Unidade 4

A escola em rede: legislacao e politicas publicas integradas na
prevencao do uso de drogas

Ao final desta unidade, vocé deverd ser capaz de:

|dentificar as diretrizes das politicas puablicas e legislacao brasileira sobre drogas na forma
como orientam as a¢des de prevencao do uso de drogas.

Reconhecer a escola como espaco de convergéncia das politicas puablicas integradas de
salide e educacdo.

Valorizar a abertura da escola para a comunidade na construcdo de parcerias e na
mobilizacao de redes sociais para um trabalho comunitdrio institucional.
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Tematica: A escola em rede: legislagao e politicas puablicas
integradas na prevencéo do uso de drogas

Video: Bola na rede

Textos:

Programas de promocéo de sadde integrados na politica nacional
de educacao: o papel da escola na prevencéo do uso de drogas
A politica e a legislagao brasileira sobre drogas

Escola em rede: politicas publicas integradas na prevengao do uso de drogas para criancas e
adolescentes
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Atividades de aprendizagem:
Forum tematico

Atividade colaborativa
Exercicio objetivo

Topicos para aprofundamento

= Territorialidade, Intersetorialidade, Educacao Integral e Saude Integral séo conceitos fundamentais para a
compreensao das politicas publicas dirigidas a educacao e a saude. o

® A escola € espaco privilegiado para a construcao de aprendizagens democraticas, populares, inclusivas e
plurais.

® [Estdo ao alcance dos educadores a possibilidade e a responsabilidade por agoes preventivas, com vistas
a construcao de uma sociedade mais preparada para o enfrentamento dos problemas gerados pelas
crescentes oferta e demanda do uso de drogas.

® A Politica Nacional sobre Drogas promove acoes planejadas e articuladas com diversos atores que atuam
com foco na reducao da oferta e da demanda de drogas no pais.

® A Politica Nacional sobre o Alcool orienta a elaboracéo de agoes com o objetivo de reduzir os danos cau-
sados pelo uso indevido dessa substancia.

= ( cenario nacional sobre o uso de drogas, em especial o crack, tem demandado a convergéncia de es-
forcos do governo e da sociedade na construcao de alternativas que extrapolem as agoes repressivas e
considerem os diversos componentes associados ao crescimento da violéncia, da criminalidade e dos
problemas decorrentes do consumo de crack.

® Escolas que desenvolvem projetos de prevencao do uso de alcool e outras drogas precisam identificar e
mapear 0s demais recursos da comunidade existentes no territério, que poderao ser acionados diante de
necessidades de salde especificas de seus beneficiarios.

® As politicas serdo efetivas se resultarem em agoes integradas na garantia da protecao as criangas e aos
adolescentes em situacao de risco pelo envolvimento com drogas.



58 Médulo 1 0 educando como sujeito em desenvolvimento: familia, escola e politicas pablicas

® A escola tem papel fundamental nessa rede de prevengao, pois as acoes que se colocam séo agoes
de educagao para a satde. Como a escola faz parte de uma rede mais ampla que deve participar da
prevencao, deve acionar as parcerias necessarias para colocar em pratica seu projeto preventivo numa
complementaridade de competéncias interdisciplinares.

m A escola sera fortalecida a medida que fortalecer suas parcerias e, na construgao de sua rede, estabe-
lecer importantes trocas baseadas em valores de vida coletiva que sao incentivados e amplificados no
cotidiano escolar.

Ao término desse primeiro médulo, & importante que vocé reveja o que ja fez. Procure manter-se atualizado
na realizagao das atividades no Ambiente Virtual de Aprendizagem (exercicios objetivos, reflexdes no forum
e atividades colaborativas para a elaboragdo do projeto de prevencao). Lembre-se de que as dificuldades
podem ser compartilhadas! Se precisar, peca ajuda a um colega de sua escola e fique atento as orientagoes
do seu tutor. Seguimos juntos!
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Assista ao video 4 — Bola na Rede

Este video apresenta dois niveis de construgcao de redes na escola: o interno e o externo. As vezes, até a
rede interna da escola precisa de iniciativa para ser ativada e esta também pode ativar a rede externa, no
caso, a familia do aluno.

Resumo do video — Bola na Rede

Ao observar a atitude do aluno Cleiton, ora depressiva, ora agressiva, Bete, uma funcionaria da escola, junto
com o professor Jairo decidem ajuda-lo. Pedem autorizacdo ao diretor para conversar com a familia. Na con-
versa com dona Vénia, mae de Cleiton, ficou esclarecida a dificil situacdo familiar devido ao desemprego, ao
alcoolismo e a violéncia do pai. O professor Jairo e a funcionaria Bete orientam e encaminham a mae para
diversos servigos de ajuda da comunidade. Cleiton expressa seu reconhecimento pelo interesse da escola em
ajudar a familia nesse momento de crise que acabou interferindo em sua vida escolar. A mae e a escola incluem
0 adolescente como um recurso importante para as transformagoes necessérias na familia.

A familia, portanto, constitui uma dimensao importantissima na rede da escola e dos alunos, na identificacao
das causas de um problema e na prevengao do uso de drogas entre adolescentes.

Além da busca por solugdes conjuntas nos niveis interno e externo, é preciso fazer com que o aluno participe
das decisdes que vao transformar a sua realidade sociofamiliar.

Os profissionais da escola precisam estar conectados entre si e com as demais instituicoes da sua comunida-
de para poder encaminhar os alunos e as familias para outros servicos como sadde, assisténcia, lazer, entre
outros, e fortalecer a protecao ao adolescente.

Como esta a participagao das familias na sua escola?
= Com que instituicOes a sua escola se relaciona para desenvolver as suas atividades educacionais?

® (ue dificuldade a sua escola encontra no estabelecimento de parcerias e relacionamentos com outras
instituicoes e pessoas da comunidade?

Aprofunde seus conhecimentos, lendo os textos desta unidade.
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PROGRAMAS DE PROMOGAO DE SAUDE INTEGRADOS NA POLITICA
NACIONAL DE EDUCACAO: 0 PAPEL DA ESCOLA NA PREVENGAO DO USO
DE DROGAS

Carlos Artexes Simbes

Jaqueline Moll

Maria de Fatima Simas Malheiro
Marta Azevedo Klumb Oliveira

“Temos que ser iguais todas as vezes que as diferencas nos inferiorizam, e temos que ser diferentes todas as
vezes que as Iigualdades nos descaracterizam”. (SOUSA SANTOS).

Para que possamos refletir sobre essa questao no ambito dos programas de promogéo de salde integrados na
Politica Nacional de Educacéo, € preciso destacar quais conceitos sustentam os debates sobre as politicas pu-
blicas atuais e estao, a um so tempo, na interface de programas e projetos de promocgao da saude integrados
na Politica Nacional de Educacao Integral. Destacam-se, por suas propriedades convergentes, 0s programas:
Salde na Escola, Salde e Prevencao nas Escolas e Mais Educagao.

Politica Publica Intersetorial voltada para Educacao e Saiide: tecendo conceitos

Diversos conceitos se constituem para dar conta da tendéncia das politicas plblicas contemporaneas voltadas
para educacao e saude do estudante e pautadas pela construcdo da autonomia, pela inclusao e pelo respeito
a diversidade. S&o eles: Territorialidade, Intersetorialidade, Educacéo Integral e Salde Integral. Vejamos cada
um deles.

Importante:
Reflita sobre os conceitos de Territério de Responsabilidade, Intersetorialidade, Educacao Integral, Satde
Integral, Cuidado ao longo do tempo e Controle Social. Que sentido vocé atribui a cada um deles? Em que
medida vocé os vivencia no seu cotidiano?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Territorialidade: o sentido de “pertencimento”

Na medida em que a educacdo comega a se impor como condi¢do fundamental para o desenvolvimento do
Pais, a escola se apresenta como o /ocus para a construcao de condicées que garantam espacos de aprendi-
zagens democraticas, populares, inclusivas e plurais.

As politicas publicas voltadas para educacao e salide convergem para o territério da escola visando con-
tribuir com a qualidade de vida do escolar e tudo que o cerca. Essa composicao social se define a partir do
tecido cultural no qual a escola esta inserida. Dessa forma, somos nds que, ao mesmo tempo, inventamos
nossa cultura e experimentamos a “dor e o prazer” de vivé-la. Esse é um movimento constante de renova-
¢ao de nds mesmos nos espagos em que habitamos e que habita em nds.

Little define territorio como: “O esforgo coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identifi-
car com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu territorio”.

Por meio desse conceito, € possivel compreender o sentido de “pertencer” a um lugar, ser parte, responsabi-
lizar-se por ele, construi-lo coletivamente.
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Conheca um pouco sobre as cidades educadoras. Um exemplo de territdrio de responsabilidade sao as
cidades educadoras onde todos sao responsaveis por todos. Entre no site abaixo e conhega mais sobre as
cidades educadoras. A seguir, um fragmento da Carta das Cidades Educadoras:

“Atualmente, a humanidade né@o vive somente uma etapa de mudangas, mas uma verdadeira mudanca de
etapa. As pessoas devem formar-se para uma adaptacao critica e uma participacao ativa face aos desafios
e possibilidades que se abrem gracas a globalizagao dos processos econémicos e sociais, a fim de poderem
intervir, a partir do mundo local, na complexidade mundial, mantendo a sua autonomia em face de uma
informacao transbordante e controlada por certos centros de poder econdmico e politico”.

Acesse <http://www.fpce.up.pt/ciie/OCE/index.htm> para saber um pouco mais!

Intersetorialidade: o sentido da corresponsabilidade

0 conceito de intersetorialidade surge como uma estratégia possivel para integrar politicas publicas e respon-
der efetivamente aos problemas e as vulnerabilidades de um determinado territério.

A intersetorialidade € a “articulagdao de saberes e experiéncias no planejamento, realizagéo e avaliagao de
agoes para alcancar efeito convergente em situagoes complexas visando ao desenvolvimento, superando
a excluséo social”.

Esse modo de ver o fendmeno na sua totalidade, embora exigente, pois lida diretamente, ndo com a divisao,
mas com a soma de potencialidades, revela-se como estratégia social de superacéo de problemas complexos,
cuja resolucao depende da conjuncao de esforcos de diversos atores sociais e do compartilhamento de suas
competéncias.

Trata-se de um “atrevimento”, em seu sentido mais rico, de romper com posturas reducionistas na resolugéo
de situacoes complexas e com a presuncao de achar que um setor sozinho da conta de questoes tao multi-
causais como as que se apresentam na atualidade: violéncia, desigualdade social, desemprego e outras. Essa
soma de esforgos estrutura-se no paradigma dos Direitos Humanos. E nessa teia que as aliancas em prol da
qualidade de vida do escolar realizam-se.

Assim, o territdrio escolar, espaco coletivo da diferenca, tem o papel fundamental de auxiliar o estudante a
aprender a ser cidadao, a ter consciéncia de seus direitos e ser capaz de lidar com o direito dos outros. Esse
desafio ndo é maior e nem menor que o desafio da humanidade. Ao olhar para o territdrio vivo e sua dindmica
é possivel identificar agdes necessarias e contributivas para cada um e todos que desejem colaborar. E vocé?
Como colabora para a melhoria da qualidade de vida das pessoas que vivem no territério da escola em que
vocé atua?

Educacéao Integral: reconstruindo o sujeito na sua completude

Quando pensamos em educacao integral, pensamos na real necessidade de associarmos o termo “integral”
ao conceito de educacao. Se buscarmos o sindnimo de “integral” encontraremos “completo, inteiro, pleno”
e outros. Por inversdo, entdo, diz-se de uma educacao que cuide do sujeito apenas “pela metade, em parte,
fragmentado”.

No processo democratico, os direitos humanos e sociais encontram, no direito a educacao publica universal
de qualidade, sua base edificadora. Esse dialogo aproxima a educacao das questoes sociopoliticas e faz com
que a escola se corresponsabilize também pelo desenvolvimento humano integral como forma de garantir a
aprendizagem. Para tanto, € preciso ampliar o tempo de permanéncia do estudante na escola uma vez que, via
de regra, os adultos responséveis pela educacao da crianga e do adolescente inseridos no mercado de trabalho
ausentam-se de casa por oito horas durante os dias (teis.
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Historicamente, no contexto brasileiro, tém sido indmeras as concepcdes e praticas de Educacao Integral
alicercadas na ampliacao da jornada escolar, desde o inicio do século XX, com o proposito de “atualizar” a
escola na dinamica do seu tempo. Assim, cada vez mais, reivindicamos uma escola que seja a um s tempo
educadora e garantidora de protecéo social. A educacéo escolar democratica, popular, inclusiva e plural inau-
gura a possibilidade de se construir uma escola mais justa e solidaria, compromissada com as varias fungoes
sociais e politicas que ela deve assumir junto a sociedade. Nessa linha de pensamento, a Educacéo Integral
esta inscrita no amplo campo das politicas sociais.

Educacao Integral intensifica 0s processos de territorializagao das politicas sociais, articuladas a partir dos
espacos escolares, por meio do dialogo intragovernamental e com as comunidades locais, para a constru-
cao de uma pratica pedagogica que afirme a educacao como direito de todos e de cada um. (Documento de
Referéncia para o Debate — MEC).

Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/cadfinal_educ_integral.pdf>.

Saude Integral: a busca da autonomia

0 mesmo movimento que ocorre na educacao ocorre também na salde. O conceito toca a dimenséo social
e, portanto, inscreve-se no paradigma da promocao da sadde. Também aqui, o cuidado nao se da somente a
“partes” do sujeito (modelo biomédico), mas cuida-se do sujeito na sua completude.

A Organizagao Mundial da Satde (OMS) definiu satde como um completo estado de bem-estar fisico, mental
e social e ndo meramente a auséncia de doenca.

Discutir a integralidade na salde significa percebé-la para além da doenca em si. Significa reconhecer as
suas articulagdes sociais, seus determinantes historicos e repensar aspectos importantes da organizagao do
processo de trabalho, gestao e planejamento, construindo novos saberes e adotando inovacoes nas praticas
em salde.

Nesse conjunto de desafios, existe um que é ainda maior, o desenvolvimento da autonomia, do autocuidado.
Em relacdo a autonomia, o destaque deve ser dado a necessidade de o escolar obter graus crescentes de
escolhas na vida e de responsabilizar-se por elas.

Auxiliar o estudante a fazer escolhas saudaveis significa, para além da oferta de informacao e de conhecimen-
to, 0 estabelecimento de relagdes vinculares saudaveis entre todos os da comunidade escolar. A autonomia
implica a possibilidade de reconstrucao dos sentidos da vida pelos sujeitos e essa ressignificacao assume
importancia no seu modo de viver.

Observe que se nos filiarmos a compreensao psicanalitica do conceito, a propria definicao de salde da OMS
deve ser revista, uma vez que faz distingao entre o fisico, 0 mental e o social. Segundo a teoria psicanalitica,
percebe-se a inexisténcia de uma separacgao clara entre mente e corpo.



Unidade 4 A escola em rede:legislacao e politicas publicas integradas na prevengao do uso de drogas

Programas de promocao de saiide integrados na Politica Nacional de Educacgao constituem objeti-
vos fundamentais da Republica Federativa do Brasil

“Construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza
e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo” (Constituigao Federal
de 1988, Art. 3).

Vejamos alguns programas e projetos intersetoriais voltados para educacao e satde.

Possivelmente, vocé conhece alguns dos programas que ora apresentamos e que fazem parte do Projeto
Politico Pedagdgico da escola. E importante perceber que a base que sustenta esses projetos é sistémica e
deve colaborar na reducéo das desigualdades sociais.

Os programas a seguir fazem parte do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) que produz em suas
orientacOes a perspectiva de consolidar uma educacédo que lance seu olhar para a autonomia e que possibilita
ao estudante desenvolver uma postura critica e criativa em suas relagées com o mundo.

Existem mais de quarenta programas em curso amparados pela concepgao do PDE, no entanto, para esse
debate selecionam-se 0s de maior relevancia para articulagao interdisciplinar entre educacgao e sadde.

Programa Saiide na Escola e Projeto Saiide e Prevencao nas Escolas — PSE/SPE: trabalho em con-
junto para potencializar as agoes de promocao da saiide e prevencao de doengas e agravos

Vocé conhece a trajetoria do PSE e do SPE?

0 Programa Salde na Escola (PSE) foi instituido pelo Decreto n. 6286, de 5 de dezembro de 2007, que afirma
em seu artigo 1°, o seguinte texto: “Fica instituido, no ambito dos Ministérios da Educagao e da Satde, o Pro-
grama Salde na Escola (PSE), com finalidade de contribuir para a formagao integral dos estudantes da rede
publica de educacgao basica por meio de agoes de prevengao, promogao e atencao a saude”.

Notadamente, o Projeto Salde e Prevencao nas Escolas, também instituido entre os Ministérios da Educacao
e da Sadde e contando com o apoio da Organizacao das Naces Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF) e Fundo de Populacéo das Nacoes Unidas (UN-
FPA), desde o ano de 2003, representa um marco na integracao salide-educacéo e destaca a escola como o
espaco ideal para a articulacéo das politicas voltadas para adolescentes e jovens.

0 PSE e SPE, respeitadas suas ldgicas de gestao e estratégias de trabalho, unem-se em prol da melhoria da
qualidade de vida do educando. O SPE passa a integrar o componente Il do PSE: Promogao da Saude e Preven-
cao de danos que, conforme veremos, assume, alem da pauta do SPE, outras areas tematicas indicativas de
risco e vulnerabilidades das criangas, adolescentes e jovens.
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Vejamos a convergéncia de seus objetivos:

Programa Salide na Escola

= Articular as acoes do Sistema Unico de Satide
(SUS) com as agdes das redes publicas de edu-
cacgdo basica, de forma a ampliar o alcance e o

Projeto Satde e Prevencéo nas Escolas

m Contribuir para a prevencdo da infeccao pelo HIV, outras do-
encas sexualmente transmissiveis e a gravidez ndo planejada
entre jovens.

impacto de suas acdes relativas aos estudan-
tes e suas familias, otimizando a utilizagdo dos
espacos, equipamentos e recursos disponiveis.

m Contribuir para a redugéo de preconceitos e estigmas relacio-
nados a raca, etnia e orientagdo sexual, bem como a promo-
cao da igualdade de género.

m Contribuir para a constituicao de condicdes para

L m Desenvolver acdes de prevencao do uso do alcool, tabaco e
a formacdo integral de educandos.

outras drogas.

m Contribuir para a construcao de sistema de
atencdo social, com foco na promogao da cida-
dania e nos direitos humanos.

m Fortalecer a inclusao das agoes de prevengao as vulnerabili-
dades estudantis e as agoes de promogéo da sadde nos Pro-
jetos Politicos Pedagdgicos das escolas.

Objetivos

m Fortalecer o enfrentamento das vulnerabilida-
des, no campo da salde, que possam compro-
meter o pleno desenvolvimento escolar.

m Desenvolver agdes articuladas nas escolas e nas unidades
basicas de salde.

m Envolver toda a comunidade escolar na promogéo de agoes

m Promover a comunicagao entre escolas e uni- , , :
¢ em saude sexual e salide reprodutiva.

dades de salde, assegurando a troca de in-
formagoes sobre as condigoes de sadde dos
estudantes.

m Fortalecer a participagao comunitaria nas politi-
cas de educacao basica e saude, nas trés esfe-
ras de governo.

As acoes do PSE dividem-se em cinco componentes: avaliagao das condicées de sadde do escolar; promogao
da salde e prevencao; educacao permanente e capacitacao dos profissionais e de jovens; monitoramento e
avaliagao da Saude dos Estudantes; monitoramento e avaliagdo do Programa Salde na Escola.

0 primeiro componente “avaliacao das condicoes de salde” refere-se aos cuidados das Estratégias de Salde
da Familia (ESF) com o estudante. Incluem agdes como: avaliagao antropométrica, atualizagao do calendario
vacinal, deteccao precoce de hipertensao arterial sistémica (HAS), deteccao precoce de agravos de salde ne-
gligenciados (prevalentes na regiao: hanseniase, tuberculose, malaria etc.), avaliagao oftalmoldgica, avaliagao
auditiva, avaliagao nutricional, avaliacéo da sadde bucal e avaliagdo psicossocial.

E importante lembrar que esse componente, embora de carater clinico, estd amparado pelo paradigma da
salde integral, ou seja, incentivar o protagonismo e agoes propositivas das pessoas e a habilidade de atua-
rem em beneficio da propria qualidade de vida enquanto sujeitos e/ou comunidades ativas.

0 segundo componente trata de agdes educativas para promogao da salude e prevengao. Inclui temas como:
seguranca alimentar e promogao da alimentagao saudavel, praticas corporais e atividade fisica nas escolas,
promocao da cultura de paz e prevencao das violéncias, promocao da satde ambiental e desenvolvimento sus-
tentavel, salde sexual e salide reprodutiva, prevencao das DST e AIDS; redugao de preconceitos e estigmas
relacionados a raca, etnia e orientagao sexual; promogao da igualdade de género; gravidez na adolescéncia e
prevencao do uso do alcool, crack, tabaco e outras drogas.

0 componente trés — Educacéo Permanente e Capacitagao de Profissionais da Educacéao e da Salde e de
Jovens — do PSE emprega metodologias presenciais e de Educacao a Distancia (EaD). Nesse sentido, sao
priorizadas as seguintes estratégias:
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® Realizacdo de educacao permanente de jovens para o PSE por meio da metodologia de educacao de pares,
buscando a valorizagao do jovem como protagonista na defesa dos direitos a salde.

® Fducacao permanente e capacitagao de profissionais da educacao e da salde por meio de parcerias com
universidades.

® Realizacdo de atividades de educacdo permanente de diversas naturezas, junto a professores(as),
merendeiros(as), agentes comunitarios de sadde, auxiliares de enfermagem, enfermeiros(as), medicos(as)
e outros profissionais das escolas e equipes de saude, em relagao aos diversos temas de prevencgao e pro-
mocao da salde objeto das demais atividades propostas pelo PSE.

® ( quarto componente é o Monitoramento e Avaliacéo da Saude dos Estudantes que implica a realizagao
periddica de inquéritos nacionais sobre fatores de risco e protecao a salde dos estudantes. Exemplo: En-
carte Sadde no Censo Escolar (INEP/MEC); Pesquisa Nacional Saude do Escolar (PeNSE/MS); Sistema de
Monitoramento do Projeto Saude e Prevencéo nas Escolas (PN DST/AIDS e UNESCO), Pesquisa Nacional do
Perfil Nutricional e Consumo Alimentar dos Escolares.

Saiba mais sobre os dados obtidos nessa pesquisa consultando o site: <http://portal.saude.gov.br/portal/
arquivos/pdf/pense.pdf>

Por fim, o Componente 5 — Monitoramento e Avaliagao do Programa Salde na Escola — acontece por meio de
diferentes sistemas. Atualmente, o Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educagao — SIMEC
monitora de modo intersetorial todas as agoes essenciais dos componentes |, Il e lll do programa. O Ministério
da Saude, por meio do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), HIPEDIA e outros, monitora
demais condices de salde da populacao de modo mais amplo.

Programa Mais Educacao: uma estratégia para educacao integral no Brasil

A Portaria Normativa Interministerial n. 17, de 24 de abril de 2007, institui o Programa Mais Educacéo como
estratégia para implantar e expandir a educacao integral no Brasil. Identificam-se, claramente, as agoes inter-
setoriais, sobretudo em seu artigo 4°. Veja:

Art. 4° Integram o Programa Mais Educacéo agoes dos seguintes Ministérios: | - Ministério
da Educacao; Il - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Il - Ministério
da Cultura; e IV - Ministério do Esporte.

§ 1° Acdes de outros Ministérios ou Secretarias Federais poderao integrar o Programa.

§ 2° 0 Programa Mais Educagao podera contar com a participagao de acoes promovidas
pelos Estados, Distrito Federal, Municipios e por outras instituicbes publicas e privadas,
desde que as atividades sejam oferecidas gratuitamente a criangas, adolescentes e jovens
e que estejam integradas ao Projeto Politico-Pedagdgico das redes e escolas participantes.

Também o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé direitos que passam pela educacao inte-
gral conforme vocé viu em unidade anterior.

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitria.
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A acdo intersetorial legitimada garante a fertilidade do processo dialdgico entre os atores envolvidos, isto
€, promove uma comunicagao entre atores sociais que buscam uma compreensao mitua sem imposicoes
reciprocas. Sabe-se que a educacao integral como pressuposto tedrico nao se pretende inédita, mas sim de-
seja recapitular e ampliar as experiéncias exitosas anteriores. No entanto, sua “novidade” firma-se no ambito
politico, a medida que conta com uma rede de atores sociais interligados entre si e em permanente expansao.

E importante perceber o processo e identificar os diversos dispositivos legais que impulsionaram o surgimento
do Programa como consequéncia de uma demanda da sociedade. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB), Lei n. 9394/1996, por exemplo, nos seus artigos 34 e 87, prevé o aumento progressivo da jornada es-
colar para a jornada em tempo integral.

Art. 34 - A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho efetivo
em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola
(grifo nosso).

2° paragrafo: O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo integral
a critério dos sistemas de ensino (grifo nosso).

Art. 87 - paragrafo 5° - Serdo conjugados todos os esforgos objetivando a progressao das redes es-
colares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral
(grifo nosso).

0 Plano Nacional de Educagéo traz a garantia da educacao integral:

Art. 21 - Ampliar progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de tempo integral,
que abranja um periodo de pelo menos sete horas didrias, com previsao de professores e
funcionarios em niimero suficiente (grifo nosso).

Diversos sdo, portanto, os dispositivos que trouxeram o Programa Mais Educacéo para a cena educacional. Passe-
mos, pois, para a discussao do Programa e de suas especificidades. Segundo o Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro
de 2010, no seu artigo 1°, assenta-se a legitimidade do “tempo” e do “espago” no Programa Mais Educacao:

0 Programa Mais Educacéo tem por finalidade contribuir para a melhoria da aprendizagem por
meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas, adolescentes e jovens matricula-
dos em escola publica, mediante oferta de educagao basica em tempo integral (grifo nosso).

§ 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educagao basica em tem-
po integral a jornada escolar com duragdo igual ou superior a sete horas
didrias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total em
que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros
espacos educacionais.

§ 3° As atividades poderdo ser desenvolvidas dentro do espaco escolar,
de acordo com a disponibilidade da escola, ou fora dele sob orientagéo
pedagdgica da escola, mediante o uso dos equipamentos publicos e do es-
tabelecimento de parcerias com 6rgaos ou instituigdes locais (grifo nosso).

Eis as ideias que se apresentam e provocam a discussdo sobre tempo e espaco na educacéo integral
publica e aproxima a escola do conceito de protecao social. A ampliagao do “tempo” de permanéncia do
estudante na escola é pensada de modo que as atividades desenvolvidas sao plenas de sentido pedagdgico
para as criancas e adolescentes e a visam seu desenvolvimento integral.

Dessa forma, o Programa Mais Educagao possui os chamados macrocampos. Quais sejam: Acompanhamento
Pedagdgico, Meio Ambiente, Esporte e Lazer, Direitos Humanos em Educacao, Cultura e Artes, Cultura Digital,
Promocao da Salde, Educomunicacao, Investigacao no Campo das Ciéncias da Natureza e Educagao Econdmica.
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Saiba mais sobre 0s macrocampos acessando: <http://portal. mec.gov.br/dmdocuments/passoapasso
maiseducacao.pdf>

Na concepgao ampla do conceito de salde todos os macrocampos contribuem para a qualidade de vida do
estudante. No entanto, 0 macrocampo da “Promocao da Salde” constitui-se no compromisso mais proximo
com a promogao e prevencao da saude. Suas atividades estao na intersecgao com o PSE e o SPE: alimentacao
saudavel/alimentacao escolar saudavel, satde bucal, praticas corporais e educacao do movimento; educacao
para a salde sexual, sadde reprodutiva e prevencao das DST/AIDS; prevencao do uso de dlcool, tabaco e ou-
tras drogas; salde ambiental; promogao da cultura de paz e prevengao em sadde a partir do estudo dos princi-
pais problemas de sadde da regido (dengue, febre amarela, maléria, hanseniase, doenca falciforme, e outras).

Dessa forma é possivel conceber que a escola ndo esta sozinha no cuidado de criangas, adolescentes
e jovens. Ela pode e deve contar com a colaboragdo dos programas e projetos que para ela convergem,
tornando-os parte da vida da escola e da escola da vida. A escola é convidada a partilhar sua “intimidade”
com o territdrio e, portanto, com os programas e projetos. Aceite esse convite. Relacione-se. Melhore a
qualidade de vida do territério escolar.

Consideracoes Finais

As politicas pUblicas atuais, por meio de seus programas e agoes voltados para a interface educacao e saude,
identificam a escola como o principal lugar para onde convergem as acoes intersetoriais. Estas politicas visam
reduzir 0s riscos e as vulnerabilidades a salde e oportunizar a aprendizagem e o desenvolvimento humano.

Podemos nos perguntar: Qual o papel da escola na prevencao do uso de drogas? Ousado ndo seria afirmar que
cabe a escola, principalmente, garantir que o estudante aprenda, e para tanto é preciso reconhecer seu papel
de protecéo social. Assim, € importante ressignificar 0s tempos e 0s espagos escolares em uma educacéo
integral de qualidade protegida pela dimensao da politica intersetorial. Trata-se de diminuir as vulnerabilidades
e riscos a que estao expostas as criangas e 0s adolescentes fora da escola.

Vimos, na primeira unidade, que a escola possui uma func@o social importante e garantidora de interesses
sociais mais justos, democraticos e solidarios, mas que também pode reproduzir desigualdades e ferir direitos.
Portanto € preciso um despertar da comunidade escolar para a salde integral, buscando, de modo incansavel,
o desenvolvimento da autonomia por meio de escolhas saudaveis.

A promogéo da sadde no territdrio escolar engloba a prevengao do uso de drogas e caminha em dire¢éo a um
bem-estar global, individual e coletivo. As escolas estdo em posicao privilegiada para promover e manter a
saude de criancas, adolescentes, educadores, funcionarios da escola e comunidade do entorno. Essas tarefas
podem ser potencializadas por intermédio da convergéncia de programas e projetos que envolvam toda a
comunidade escolar, sobretudo, 0s jovens.

67



68

Médulo 1 0 educando como sujeito em desenvolvimento: familia, escola e politicas pablicas

A POLITICA E A LEGISLAGAO BRASILEIRA SOBRE DROGAS

Paulina do Carmo Arruda Vieira Duarte
Carla Dalbosco

Politica Nacional sobre Drogas

A partir do ano de 1998, o Brasil da inicio a construgao de uma politica nacional especifica sobre o tema da
reducdo da demanda’ e da oferta de drogas?. Foi depois da realizagao da XX Assembleia Geral Especial das Na-
coes Unidas, na qual foram discutidos os principios diretivos para a reducao da demanda de drogas, aderidos
pelo Brasil, que as primeiras medidas foram tomadas. O entdo Conselho Federal de Entorpecentes (CONFEN)
foi transformado no Conselho Nacional Antidrogas (CONAD)? e foi criada a Secretaria Nacional Antidrogas
(SENAD) , diretamente vinculada a, entdo, Casa Militar da Presidéncia da Republica.

Com a missao de “coordenar a Politica Nacional Antidrogas, por meio da articulacao e integracao
entre governo e sociedade” e como Secretaria Executiva do Conselho Nacional Antidrogas, coube a SENAD
mobilizar os diversos atores envolvidos com o tema para a criacao da politica brasileira. Assim, em 2002, por
meio de Decreto Presidencial n. 4.345 de 26 de agosto de 2002, foi instituida a Politica Nacional Antidrogas
— PNAD.

Em 2003, o Presidente da Repdblica apontou a necessidade de construcao de uma nova Agenda Nacional para
a reducao da demanda e da oferta de drogas no pais, que viesse a contemplar trés pontos principais:

= integracao das politicas piblicas setoriais com a Politica Nacional Antidrogas, visando ampliar o alcance
das acoes;

m descentralizacao das acdes em nivel municipal, permitindo a condugao local das atividades da redugao
da demanda, devidamente adaptadas a realidade de cada municipio;

= estreitamento das relagdes com a sociedade e com a comunidade cientifica.

Ao longo dos primeiros anos de existéncia da Politica Nacional Antidrogas, o tema drogas manteve-se em
pauta e a necessidade de aprofundamento do assunto também. Assim, foi necessario reavaliar e atualizar os
fundamentos da PNAD, levando-se em conta as transformacdes sociais, politicas e econémicas pelas quais 0
pais e 0 mundo vinham passando.

Em 2004, foi efetuado o processo de realinhamento e atualizagao da politica, por meio da realizacéo de um Semi-
nario Internacional de Politicas Publicas sobre Drogas, seis foruns regionais e um Forum Nacional sobre Drogas.

Com ampla participagao popular, embasada em dados epidemioldgicos atualizados e cientificamente funda-
mentados, a politica realinhada passou a chamar-se Politica Nacional sobre Drogas (PNAD)*. Como resultado,
o prefixo “anti” da Politica Nacional Antidrogas foi substituido pelo termo “sobre”, ja de acordo com as tendén-
cias internacionais, com o posicionamento do governo e com a nova demanda popular, manifestada ao longo
do processo de realinhamento da politica.

A Politica Nacional sobre Drogas estabelece os fundamentos, os objetivos, as diretrizes e as estratégias in-
dispensaveis para que os esforgos, voltados para a reducao da demanda e da oferta de drogas, possam ser
conduzidos de forma planejada e articulada.

1 Reducéo da demanda: agdes referentes a prevencao do uso indevido de drogas licitas e ilicitas que causem dependéncia, bem como aquelas
relacionadas com o tratamento, a recuperacao, a reducao de danos e a reinsergdo social de usudrios e dependentes.

2 Redugéo da oferta: atividades inerentes a repressao da produgdo ndo autorizada e do tréfico ilicito de drogas. As acdes continuas de represséo
devem ser promovidas para reduzir a oferta das drogas ilegais e/ou de abuso, pela erradicagdo e apreensdo permanentes destas produzidas
no pais, pelo blogueio do ingresso das oriundas do exterior, destinadas ao consumo interno ou ao mercado internacional, e pela identificagao e
desmantelamento das organizagdes criminosas.

3 Medida Provisdria n. 1.669 e Decreto n. 2.632 de 19 de junho de 1998.

4 Aprovada em 23 de maio de 2005, entrando em vigor em 27 de outubro desse mesmo ano, por meio da Resolugdo n. 3/GSIPR/ CONAD.
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Todo esse empenho resultou em amplas e importantes conquistas, refletindo transformacoes historicas na
abordagem da questao das drogas.

Em 2006, a SENAD coordenou um grupo de trabalho do governo que assessorou 0s parlamentares no processo
que culminou na aprovacao da Lei n. 11.343/2006, que instituiu 0 Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas (SISNAD), suplantando uma legislagao de trinta anos que se mostrava obsoleta e em desa-
cordo com 0s avancos cientificos na area e com as transformagoes sociais.

A Lein. 11.343/2006 - Lei de Drogas

ALein. 11.343/2006 colocou o Brasil em destaque no cenario internacional ao instituir o SISNAD e prescrever
medidas para prevengao do uso indevido, atencao e reinsergao social de usuarios e dependentes de drogas,
em consonancia com a atual politica sobre drogas.

Essa Lei nasceu da necessidade de compatibilizar os dois instrumentos normativos que existiam anteriormen-
te: as Leis n. 6.368/1976° e 10.409/2002°. A partir de sua edicao, foram revogados esses dois dispositivos
legais, com o reconhecimento das diferengas entre a figura do traficante e a do usuario/dependente, os quais
passaram a ser tratados de modo diferenciado e a ocupar capitulos diferentes da lei.

0 Brasil, seguindo a tendéncia mundial, entendeu que usudrios e dependentes nao devem ser penalizados pela
justica com a privacédo de liberdade. Esta abordagem em relagéo ao porte de drogas para uso pessoal tem
sido apoiada por especialistas que apontam resultados consistentes de estudos, nos quais: a atencao ao
usuario/dependente deve ser voltada ao oferecimento de oportunidade de reflexao sobre o proprio
consumo, em vez de encarceramento.

Assim, a justica retributiva baseada no castigo é substituida pela justica restaurativa, cujo objetivo maior € a
ressocializagdo por meio de penas alternativas:

= adverténcia sobre os efeitos das drogas;

= prestacao de servigcos a comunidade em locais/programas que se ocupem da prevengao/recuperagao
de usuarios e dependentes de drogas;

= medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

5 Lein. 6.368/1976, de 21 de outubro de 1976, fala sobre medidas de prevengéo e represséo ao tréfico ilicito e uso indevido de substancias entor-
pecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica.

6 Lein. 10.409/2002, de 11 de janeiro de 2002, dispde sobre a prevengéo, o tratamento, a fiscalizacao, o controle e a repressao a produgdo, ao
uso e ao tréfico ilicito de produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica.
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Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD)

0 Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, regulamentado pelo Decreto n. 5.912, de 27 de setem-
bro de 2006, tem os seguintes objetivos:

|. Contribuir para a inclusao social do cidadao, tornando-o0 menos vulneravel a assumir com-
portamentos de risco para o uso indevido de drogas, trafico e outros comportamentos
relacionados;

II. promover a construcao e a socializagao do conhecimento sobre drogas no Pais;

IIl. promover a integragao entre as politicas de prevencao do uso indevido, atencao e rein-
sercao social de usuarios e dependentes de drogas;

IVV. reprimir a producéo nao autorizada e o trafico ilicito de drogas;

V. promover as politicas pUblicas setoriais dos 6rgaos do Poder Executivo da Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios.

0 SISNAD esta organizado de modo a assegurar a orientacao central e a execucao descentralizada das ativi-
dades, realizadas em seu ambito. Com a sua regulamentacéo, houve a reestruturacdo do Conselho Nacional
Antidrogas (CONAD), garantindo a participacao paritéaria entre governo e sociedade.

Em 23 de julho de 2008, foi instituida a Lei n. 11.754, por meio da qual o Conselho Nacional Antidrogas passou
a se chamar Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD). A nova lei também alterou 0 nome
da Secretaria Nacional Antidrogas para Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD).
Essa modificacao historica era aguardada desde o processo de realinhamento da Politica Nacional sobre Dro-
gas, em 2004, tornando-se um marco na evolucao das politicas publicas no Brasil.

A acao do CONAD é descentralizada por meio de Conselhos Estaduais e de Conselhos Municipais.

l. Atribuicoes do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD)
m Acompanhar e atualizar a Politica Nacional sobre Drogas, consolidada pela SENAD.
m Exercer orientacdo normativa sobre agdes de redugdo da demanda e da oferta de drogas.

® Acompanhar e avaliar a gestao dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas’e o desempenho dos
planos e programas da Politica Nacional sobre Drogas.

® Promover a integracao ao SISNAD dos drgaos e entidades congéneres dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

0 Decreto n. 5912/2006, com as alteracoes introduzidas pelo Decreto n. 7426/2010, regulamentou, ainda, as
competéncias dos Orgaos do Poder Executivo no que se refere as acoes de reducao da demanda de drogas.

Il. Atribuicoes da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD)

® Articular e coordenar as atividades de prevencao do uso indevido, de atencdo e reinsergao social de usua-
rios e dependentes de drogas.

= Consolidar a proposta de atualizacdo da Politica Nacional sobre Drogas (PNAD) na esfera de sua compe-
téncia.

= Definir estratégias e elaborar planos, programas e procedimentos para alcancar as metas propostas na
PNAD e acompanhar sua execucao.

7 0 Fundo Nacional Antidrogas é composto por recursos oriundos de apreensao ou de perdimento, em favor da Unido, de bens, direitos e valores,
objeto do crime de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou de drogas que causem dependéncia fisica ou psiquica, e outros recursos colo-
cados a disposicdo da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas.
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® (Gerir o Fundo Nacional Antidrogas e o Observatdrio Brasileiro de Informagées sobre Drogas (OBID)®.
= Promover o intercambio com organismos internacionais na sua area de competéncia.

0 trabalho da SENAD é desenvolvido em trés eixos principais:

1) Diagnéstico situacional

= Objetivo: realizacdo de estudos que permitam um diagndstico sobre a situagao do consumo de drogas no
Brasil e seu impacto nos diversos dominios da vida da populacao. Este diagndstico vem se consolidando por
meio de estudos e pesquisas de abrangéncia nacional, na populagao geral e naquelas especificas que vivem
sob maior vulnerabilidade para o consumo e o trafico de drogas.

= Exemplos de acoes: realizago de levantamentos sobre uso de drogas em diversos segmentos da popu-
lacao brasileira, como, por exemplo, na populacéo geral, entre estudantes da educacao basica, estudantes
universitarios, povos indigenas, entre outros.

2) Capacitacao de Agentes do SISNAD

= (Objetivo: capacitacao dos diversos atores sociais que trabalham diretamente com o tema drogas, e tam-
bém de multiplicadores de informagdes de prevencao, tratamento e reinsercao social.

= Exemplos de agoes: cursos de formagéo para conselheiros municipais, operadores do direito, liderancas
religiosas e comunitarias, educadores, profissionais das areas de salde, assisténcia social, seguranca pu-
blica, empresas/industrias, entre outros.

3) Projetos Estratégicos

= Objetivo: projetos de alcance nacional que ampliam o acesso da populacéo as informacdes, ao conheci-
mento e aos recursos existentes na comunidade.

= Exemplos de acdes: parceria com estados e municipios para fortalecimento dos conselhos sobre drogas;
apoio tecnico e financiamento a projetos por meio de subvengao social; manutengao de servigo nacional de
orientacoes e informagdes sobre drogas (Viva Voz); ampliagao e fortalecimento da cooperagéo internacio-
nal, criacdo da rede de pesquisa sobre drogas, entre outros.

Para potencializar e articular as agdes de redugéo da demanda e redugdo da oferta de drogas, em janeiro
de 2011 a SENAD foi transferida do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica para o
Ministério da Justica. Essa mudanca teve como principal objetivo articular as agdes de prevencao e as de
repressao ao trafico numa perspectiva cidada, na qual agoes de seguranga publica interagem com diferen-
tes politicas sociais, priorizando as de prevencao do uso de drogas.

8 0 OBID é um ¢rgéo de estrutura do Governo Federal, vinculado a SENAD, com a missdo de reunir e centralizar informagdes e conhecimentos
atualizados sobre drogas, incluindo dados de estudos, pesquisas e levantamentos nacionais, produzindo e divulgando informagdes, fundamen-
tadas cientificamente, que contribuam para o desenvolvimento de novos conhecimentos aplicados as atividades de prevengdo do uso indevido,
de atencdo e de reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas e para a criagdo de modelos de intervenco baseados nas necessidades
especificas das diferentes populagdes-alvo, respeitadas suas caracteristicas socioculturais.
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A Politica Nacional sobre o Alcool

A Politica Nacional sobre o Alcool resultou de um longo processo de discussao. Em julho de 2005, o entao
Conselho Nacional Antidrogas, ciente dos graves problemas inerentes ao consumo prejudicial de alcool, e
com o objetivo de ampliar o espaco de participacdo social para a discussao de tdo importante tema, instalou
a Camara Especial de Politicas Publicas sobre o Alcool (CEPPA), composta por diferentes 6 orgaos go-
vernamentais, especialistas, legisladores e representantes da sociedade civil. A Camara Especial iniciou suas
atividades a partir dos resultados do Grupo Técnico Interministerial criado no Ministério da Satde, em 2003.

Esse processo permitiu ao Brasil chegar a uma politica realista, sem qualquer viés fundamentalista ou de ba-
nalizacao do consumo, embasada de forma consistente por dados epidemioldgicos, pelos avancos da ciéncia
e pelo respeito a0 momento sociopolitico do pais. A politica sobre o alcool reflete a preocupacéo da sociedade
em relacao ao uso cada vez mais precoce dessa substancia, assim como o seu impacto negativo na salde e
na seguranga.

Em maio de 2007, por meio do Decreto n. 6.117, foi apresentada a sociedade brasileira a Politica Nacional
sobre o Alcool, que tem como objetivo geral estabelecer principios que orientem a elaboracao de estratégias
para o enfrentamento coletivo dos problemas relacionados ao consumo de alcool, contemplando a interseto-
rialidade e a integralidade de actes para a reducdo dos danos sociais, a satde e a vida, causados pelo consu-
mo desta substancia, bem como das situacdes de violéncia e criminalidade associadas ao uso prejudicial de
bebidas alcodlicas.

Esta politica, reconhecendo a importancia da implantagao de diferentes medidas articuladas entre si e numa
resposta efetiva ao clamor da sociedade por agdes concretas de protecdo aos diferentes segmentos sociais
que vivem sob maior vulnerabilidade para o uso abusivo de bebidas alcoodlicas, veio acompanhada de um elen-
co de medidas passiveis de implementacao pelos 6rgaos de governo no ambito de suas competéncias e outras
de articulacdo com o Poder Legislativo e demais setores da sociedade.

Estas medidas sao detalhadas no anexo Il do Decreto n. 6.117 e podem ser divididas em nove categorias:

m Diagndstico sobre o consumo de bebidas alcodlicas no Brasil.

Tratamento e reinsercao social de usudrios e dependentes de alcool.

Realizacao de campanhas de informacao, sensibilizacdo e mobilizagdo da opinido publica quanto as conse-
quéencias do uso indevido e do abuso de bebidas alcodlicas.

Reducao da demanda de alcool por populagdes vulneraveis.

Seguranca publica.

Associagao alcool e transito.

Capacitacao de profissionais e agentes multiplicadores de informacgdes sobre temas relacionados a sadde,
a educacao, ao trabalho e a seguranca publica.

Estabelecimento de parceria com 0s municipios para a recomendacao de agdes municipais.

Propaganda de bebidas alcodlicas.

Merece destaque, dentre estas medidas estratégicas para minimizar os impactos adversos decorrentes do
uso de bebidas alcodlicas, as acoes ligadas a associacao alcool e transito, tendo em vista que os problemas
relacionados ao consumo excessivo de bebidas alcodlicas nao atingem apenas populagoes vulneraveis, mas
associam-se diretamente com os indices de morbidade e mortalidade da populacdo geral. Por esta razao,
tornou-se urgente desenvolver medidas contra o ato de “beber e dirigir”.
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Apds exaustivo processo de discussao e com ampla participacao popular, a nova Lei n. 11.705, conhecida
como “lei seca”, foi sancionada em 19 de junho de 2008, por ocasidao da realizagdo da X Semana Nacional
sobre Drogas. Esta Lei alterou alguns dispositivos do Cédigo de Transito Brasileiro, impondo penalidades mais
severas para o condutor que dirigir sob a influéncia de alcool.

0 motorista que tiver qualquer concentragao de alcool por litro de sangue estara sujeito as penalidades ad-
ministrativas, previstas no artigo 165 da Lei n. 9503/97, como multa, apreensao do veiculo e suspensao do
direito de dirigir por 12 (doze) meses.

0 motorista que apresentar concentracao de alcool igual ou superior a 0,6 g/L de sangue sofrera pena de de-
tencao de seis meses a trés anos, além das penalidades administrativas®.

1. Penalidades Administrativas — ate 0,6 g/L.
2. Penalidades Criminais — a partir de 0,6 g/L.

Sao vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em local proximo a faixa de dominio com acesso direto
a rodovia, a venda varejista ou o oferecimento de bebidas alcodlicas (teor superior a 0,5 Graus Gay-Lussac)
para consumo no local.

Esta Lei prevé também que os estabelecimentos comerciais que vendem ou oferecem bebidas alcoolicas
sejam obrigados a exibir aviso informativo de que € crime dirigir sob a influéncia de alcool, punivel com
detencao.

Todas estas medidas tém como objetivo reduzir o nimero de acidentes de transito no Brasil, coibindo a asso-
ciacao entre o consumo de alcool e o ato de dirigir.

Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas e “Programa
Crack, é Possivel Vencer”

0 avanco da criminalidade associada ao trafico de drogas e as complexas relacoes existentes entre situacoes
de risco e consumo de drogas, principalmente o crack, tém imposto desafios cada vez maiores, que exigem
respostas eficazes do governo e da sociedade. Para esse enfrentamento, € preciso convergir esforgos de
diferentes segmentos na construcdo de alternativas que extrapolem as agoes repressivas e considerem 0s
diversos componentes associados aos problemas decorrentes do consumo de crack e outras drogas.

Na busca por solugdes concretas, capazes de enfrentar os desafios que os problemas associados ao crack
vém impondo a todo o pais, foi lancado em 20 de maio de 2010, por meio do Decreto n. 7.179, o Plano
Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, que indicou a implementacao de aces para a
abordagem do tema de forma intersetorial.

Esse Plano teve por objetivo desenvolver um conjunto integrado de agdes de prevengao, tratamento e rein-
sercao social de usuarios de crack e outras drogas, bem como, enfrentar o trafico em parceria com estados,
Distrito Federal, municipios e sociedade civil, tendo em vista a reducéo da criminalidade associada ao consumo
dessas substancias junto a populacao.

9 0 Decreto n. 6488, de 19 de junho de 2008, no seu artigo 2° determina que: “para fins criminais de que trata o artigo 306 da Lei n. 9.503/1997
— Cadigo de Transito Brasileiro, a equivaléncia entre os distintos testes de alcoolemia é a seguinte:

| — Exame de sangue: concentracao igual ou superior a seis decigramas de dlcool por litro de sangue (0,6 g/L);

Il — Teste de aparelho de ar alveolar pulmonar (etildmetro): concentracao de &lcool igual ou superior a trés
décimos de miligramas por litro de ar expelido dos pulmdes.
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Visando a ampliacao e ao fortalecimento do Plano Integrado, em dezembro de 2011, j& no Governo Dilma
Rousseff, foi lancado o Programa “Crack, é possivel vencer”, que propde acoes em trés eixos: prevencao,
cuidado e autoridade. O objetivo desse Programa é:

= PREVENGAO: ampliar as atividades de prevencéo, por meio da educacéo, disseminacao de informagoes
e capacitacao dos diferentes segmentos sociais que, de forma direta ou indireta, desenvolvem agdes re-
lacionadas ao tema, como educadores, profissionais de salde, de assisténcia social, seguranca publica,
conselheiros municipais, lideres comunitarios e religiosos;

= CUIDADO: aumentar a oferta de acdes de atencao aos usuarios de crack e outras drogas e seus familiares,
por meio da ampliagéo dos servicos especializados de salde e assisténcia social, como os Consultorios na
Rua, os Centros de Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS ad), as Unidades de Acolhimento adulto e
infanto-juvenil, Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS), entre outros;

= AUTORIDADE: enfrentar o tréfico de drogas e as organizagdes criminosas atraves de acoes de inteligéncia
entre a Policia Federal e as policias estaduais. Serao realizadas também, intervengoes de seguranca publica
com foco na policia de proximidade em areas de maior vulnerabilidade para o consumo, que contarao com
a ampliacao de bases moveis e videomonitoramento para auxiliar no controle e planejamento das acoes
nesses locais.

Assim como o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, o Programa “Crack, é possivel
vencer” prevé uma atuacao articulada entre governo federal, estados, municipios e Distrito Federal, além
da participagao da sociedade civil e 0 monitoramento intensivo das agoes.

Compbem a equipe responsavel pelas agoes do Programa, os Ministérios da Justica, Sadde, Desenvolvimento
Social e Combate a Fome e Educacao, além da Casa Civil da Presidéncia da Republica. No ambito local, serao
criados comités gestores estaduais e municipais, com o objetivo de coordenar e monitorar o andamento de
todas agoes realizadas.

Cada vez mais, € fundamental o conhecimento e a ampla disseminacéo da politica e da legislacéo brasileira so-
bre drogas em todos os setores do pais, mostrando a sua importancia como balizador das actes de prevengao
do uso, de tratamento, de reinsercao social de usudrios de crack e outras drogas, bem como o enfrentamento
do trafico de drogas ilicitas.

0 uso de crack e outras drogas afeta a todos, sejam familiares, educadores, lideres comunitarios, profissionais ou
cidadéos. A observancia a legislagao vigente, aliada as orientacoes da Politica Nacional sobre Drogas, da Politica
Nacional sobre Alcool e do Programa de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, contribui para o fortalecimento
de uma rede de atencao as questoes relativas ao uso de crack e outras drogas numa perspectiva inclusiva, de
respeito as diferengas, humanista, de acolhimento e nao estigmatizante do usuario e seus familiares.
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ESCOLA EM REDE: POLITICAS PUBLICAS INTEGRADAS NA PREVENGAO DO
USO DE DROGAS PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

Maria Fatima Olivier Sudbrack
Mearia Inés Gandolfo Conceigéo
Maria Eveline Cascardo Ramaos

E possivel uma sociedade sem drogas? E uma escola sem drogas?

Se é impossivel vivermos em uma sociedade sem drogas, devemos assumir, como educadores, que esta em
nosso pleno alcance a responsabilidade por agées preventivas, com vistas a construgao de uma sociedade
mais preparada para o enfrentamento dos problemas gerados pela crescente oferta e crescente demanda do
uso de drogas.

Para o enfrentamento da questao das drogas, sao necessarias efetivas politicas tanto para o controle e re-
ducao da oferta de substancias quanto para as acdes de redugcao da demanda.

= No controle e redugao da oferta, estao as agoes referentes as politicas de justica, seguranca publica e de
defesa.

= Na redugdo da demanda, as politicas de prevencao do uso de drogas sao intersetoriais envolvendo salde,
educacdo, assisténcia, protecao, entre outras.

A prevencao do uso de dalcool e outras drogas é uma acao que se reveste de grande complexidade, pois, ao
mesmo tempo em que se refere a dimensoes da intimidade da vida privada, envolve a sociedade como um todo.

Assim, além das agoes educativas na familia, cabem agdes mais amplas no &mbito das politicas publicas de
educacao, saitde, assisténcia, justica e seguranca publica.

Todas essas politicas so serao efetivas se resultarem em agoes integradas que garantam protecao as crian-
cas e aos adolescentes em situagao de risco pelo envolvimento com drogas.

0 Brasil esta em pleno avanco quanto a definicao de suas politicas publicas na area da reducao da demanda
pelo uso de drogas, mas, ao mesmo tempo crescem 0s desafios para a sua consecucao.

Entre esses desafios, destaca-se a mudanca do paradigma da “guerra as drogas”, o que significa tratar o
complexo fenémeno das drogas nao s6 em relacao ao controle da oferta de produtoes, mas também quanto
a adogao de uma postura mais aprofundada que envolve a redugao da demanda, ou seja, atuar sobre os
fatores relacionados a busca das drogas pelas diversas populagdes de usuarios.

Destaca-se na Politica Nacional sobre Drogas (PNAD) a importancia de respeitar as caracteristicas de
cada populacao-alvo e da diversidade de contextos em que o trabalho se desenvolve.

Neste curso, nossa atencao esta centrada na populacao estudantil de criancas, adolescentes e jovens, saben-
do-se que 0 consumo nao se restringe a essa faixa etaria. Ao contrario, precisamos reconhecer que somos
nos, os adultos, que oferecemos aos nossos filhos e alunos uma sociedade de consumo.

Portanto, fazer prevengao € manter postura critica sobre costumes, valores, modos de vida, formas de lazer
e até de busca de solugdes ilusdrias no enfrentamento de situacées do cotidiano de cada um: stress, angus-
tias, frustractes, ou entao, na busca provisoria de desempenho no trabalho, afirmacao na roda de amigos e
até de companhia para vencer a solidao.

Nessa perspectiva, propomos que em vez de lutarmos contra as drogas, lutemos contra os tantos fatores que
estao permitindo sua oferta quase sem controle e sua demanda quase sem alternativas, como: 0 consumismo,
a miseria, 0 abandono afetivo, a desumanizacao do ser humano, o individualismo e o perfeccionismo.
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A PNAD, ao reconhecer a condicao de vulnerabilidade que caracteriza criangas e jovens em face dos crescen-
tes atrativos presentes no apelo (por vezes, assedio) da oferta, bem como nas fortes motivagoes para a de-
manda do uso de drogas, encaminha como diretriz maior de todas as agoes preventivas uma politica protetiva,
que devera ser construida na articulagcao das diversas politicas publicas.

Acoes preventivas de reducao da demanda do uso de alcool e outras drogas por criancas e
adolescentes

As politicas protetivas da infancia e adolescéncia fundam-se na garantia da plena condicéo de desenvolvimen-
to de criancas e adolescentes como seres em formagao e, portanto, em busca de seus modelos junto aos
adultos nos quais se espelham para construirem seu projeto de vida.

Criangas e jovens sao especialmente vulneraveis as ofertas e influéncias do ambiente e nao possuem a ma-
turidade de optarem, por si sos, pelo que é melhor ou mais saudavel para a sua saude. Por esse motivo, a
orientacdo e a presenca educativa sao ingredientes fundamentais da protecao, compartilhados pela familia e
pela escola, como espacos privilegiados do processo socializador.

A escola € um espaco potencialmente propicio para a construgcdo da vida em uma sociedade democratica, €
0 primeiro palco de experiéncias de vida comunitaria fora da familia. A escola é onde comeca a vida em so-
ciedade e, portanto, deve abordar a temdtica das drogas. Nesse contexto, pois, além de representar espaco
protegido, também permite assumir responsabilidades coletivas no aprendizado das relacées democréticas,
base da constituicao do sujeito cidadao.

A escola tem papel fundamental na prevencao do uso de drogas e na promocao da saude integral de criangas
e adolescentes, gracas as suas acoes de educacao para a satde. Como a escola faz parte de uma rede mais
ampla que participa da prevencao, deve acionar as parcerias necessarias para colocar em pratica seu projeto
preventivo numa complementaridade de competéncias interdisciplinares e de intersaberes.

0 tema das drogas € um, entre tantos, a serem abordados para a promocao da vida saudavel e, por isso,
insere-se prioritariamente nas politicas de promocao de salde integral do adolescente.

Sao temas estruturantes para a atencao integral a saude de adolescentes e jovens:
® participagao juvenil;

® equidade de géneros;

® direitos sexuais e direitos reprodutivos;
® projeto de vida;

® cultura da paz;

® ctica e cidadania;

® jgualdade racial e étnica.

Da mesma forma, as condicoes de vulnerabilidade social que fazem parte do contexto de vida de parte de usua-
rios de drogas, ainda estigmatizados que, muitas vezes, nao acessam os servicos da rede publica de salde e
de assisténcia, levam-nos a priorizar tanto as politicas de salde quanto aquelas de garantia de assisténcia e
promogao social.

Destacam-se aqui acdes que incluem as familias das criancas e adolescentes para as quais as politicas devem
se colocar como apoio para que resgatem seu potencial educativo e de reinsercao dos usuarios de alcool e
outras drogas que, porventura, estejam excluidos da convivéncia familiar e comunitaria.

Frente a gravidade de alguns fatos que ocorrem no contexto do uso de drogas, em especial quando ado-
lescentes séo aliciados para 0 mundo do trafico onde impera a cultura da violéncia, fazem-se necessarias
acoes protetivas e de seguranga pulblica. Assim, as politicas publicas protetivas atuam na dimensao das
medidas de protecéo especial e também em acbes de seguranga publica.
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Em casos de maiores dificuldades, quando criancas ou adolescentes estao em risco, cabe a escola buscar
acoes articuladas junto a Vara da Infancia e seu prolongamento na comunidade, que € o Conselho Tutelar.

Por meio das respectivas equipes psicossociais ou mesmo de juizes e promotores, 0s Juizados da Infancia bem
como as promotorias de Infancia e Juventude constituem importantes parceiros da escola para a garantia da
protecao de seus alunos em situagao de risco ou vulnerabilidade pelo envolvimento com drogas ou outras situa-
cOes de agravo que estejam comprometendo sua plena cidadania na condicao de seres em desenvolvimento.

Escola face a violéncia do trafico de drogas
= Quais as politicas para a protecao da escola e dos adolescentes?

Com base nos contextos de violéncia relacionados a clandestinidade do acesso as drogas ilicitas, os adoles-
centes ficam expostos ao comando do trafico numa condicao de grande vulnerabilidade que exige agoes de
protecdo. Sabemos que facilmente os adolescentes podem ser atraidos ou aliciados pela rede perversa de
distribuicao de drogas ilicitas, o que os coloca em risco de morte.

Ja encontramos, no cotidiano de grande nimero de escolas, situagdes dificeis relacionadas a aproximagao de
traficantes a alunos ou mesmo de alunos envolvidos com o tréfico.

= (uais as politicas protetivas para proteger os adolescentes e a escola da violéncia do trafico de drogas?
= Como ajudar alunos/adolescentes que vivem ameacas do trafico?

® Como atender as necessidades e direitos do adolescente de escolarizagdo sem envolver ou ameagar 0s
demais?

Infelizmente, questdes dessa natureza ja deixaram de ser da esfera policial e j4 passaram a preocupar 0s
educadores. Talvez seja a questao mais desafiadora da atualidade e exige investimentos de todos nos. Desse
modo, reforga-se o papel da escola como fator protetivo a ser preservado.

Pesquisa recente, realizada junto a escolares de uma cidade satélite do Distrito Federal revelou o quanto os
adolescentes ainda acreditam na escola como forma de resistir aos apelos para a entrada no trafico, ou seja,
0 papel da escola enquanto contexto de protecéo € resgatado pelos proprios alunos.

Em face do medo e da lei do siléncio, retomamos a perspectiva otimizadora das redes sociais, dos lagos de
confianga e de solidariedade que mobilizam para o enfrentamento coletivo das situages como contraponto
ao isolamento que paralisa a todos.

A proposta da Escola em Rede convida a enfrentar as diferentes situagdes com maior preparo e menos sofri-
mento, a medida que pudermos realizar as articulagbes necessarias em agdes integradas de prevencao.

As acoes integradas de prevencao sao uma resposta a essa dificil realidade e que vém recentemente incluindo
acoes de seguranca publica orientadas para a protecao das escolas e nao para o controle e policiamento.

= Mas como deve ser a seguranca cidada?

E tarefa de todos contribuir para transpor as politicas voltadas & infancia e adolescéncia do papel para a reali-
dade, de modo que criem impacto efetivo na sua qualidade de vida e perspectiva de futuro.

A comunidade tem um papel fundamental na protecao de criancas, adolescentes e jovens contra o envolvi-
mento com drogas e outros comportamentos de risco. As iniciativas recomendadas para aumentar os fatores
de protecao devem aproveitar os recursos disponiveis na comunidade, considerando as caracteristicas socio-
culturais de seus respectivos contextos e ativando a rede de apoio. Ao mesmo tempo, dadas as peculiaridades
locais, todas as iniciativas devem ser norteadas pelo principio da criatividade e do aproveitamento do potencial
inovador, tanto dos jovens quanto das diferentes esferas comunitarias.
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Para o enfrentamento da violéncia contra criangas e jovens, politicas novas, no paradigma da seguranga comu-
nitéria ou da seguranca cidada, entram em cena para atender as demandas da comunidade, incluindo-se as
escolas que vivem insegurancas e medos em torno das questoes do alcool e outras drogas.

0 tema da violéncia, associado ao contexto da distribuicao das drogas ilicitas, faz-se presente e nao podemos
prescindir, pois, de efetivas politicas de seguranga para assegurar nao apenas a protecao do adolescente, mas
também da escola, inclusive os educadores.

No paradigma da seguranca comunitaria, todos somos protagonistas. Podemos mudar e agir sobre esta reali-
dade minimizando a violéncia e assumindo postura mediadora dos conflitos.

A Cultura da Paz nao se faz pela negacao da existéncia de conflitos em todos os niveis em que eles se apre-
sentam e se revelam nas relacOes sociais e contextos institucionais.

Cabe a todos os atores adquirir competéncias mediadoras no desenvolvimento de uma “cultura de media-
¢ao”, na qual se promove a paz a partir do enfrentamento adequado das situagoes, ou seja, buscando a resolu-
cao dos conflitos ou a minimizacao de suas consequéncias, e a responsabilizacao de cada uma das partes pelo
que |he cabe na origem, na manutencao ou na ampliacao do problema ou da situacao de violéncia em foco.

A escola em rede: construindo parcerias para a prevencao do uso de drogas

A proposta metodoldgica para o trabalho de prevencao do uso de drogas na perspectiva das redes sociais
é inspirada na leitura sistémica da questao e que nos levou a uma construcao original de instrumentos e de
praticas preventivas no contexto da escola.

Para melhor visualizagdo das redes sociais, apresentamos um esquema grafico, em circulos concéntricos,
onde estao representadas as principais parcerias que resultam das acoes integradas de diversas politicas
plblicas em torno da prevencao do uso de drogas.

. Assisténcia
Comunidade /
Seguranca
Associacao de bairro, profissionais Conselho dos Direitos da C.ri?nz;a edo
auténomos (advogados, bidlogos, o - Adolescepte, promotores, juizes,
marceneiros, pedreiros), sacerdotes P - ~ - conselheiros, policia militar, paFrtha
(padres, pastores), igreja/trabalhos P ~ eS_CO_|arl, Fonfe”jo Tute!ar, pOIICIalf
religiosos, clubes de servicos (Lions, 7 N Ministério Publico, assistente social,

Juizado da Infancia e da Adolescéncia,
outros.

Rotary), ONGs, industrias, estabeleci-
mentos comerciais prestadores de
servicos, empresarios, comerciantes,
outros.

Postos de saude, profissionais auténo-
mos (psicologos, médicos, enfermeiros).
CAPS-Ad (Centro de Atendimento
Psicossocial — Alcool e Drogas), hospitais,
Centros de Referéncia de Satide, institu-
icoes que trabalham a prevencdo e a
promogao da satde, outros.

Familias de alunos, familias de
professores, familias de funcionario,
pais, maes, irmaos, avos, outros.

Figura: Mapa da rede (VASCONCELQS, 2008).
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No mapa da rede, a escola esta no centro e tem ao seu redor quatro importantes setores de parcerias que se
complementam e com 0s quais deve contar para implementar as agoes preventivas. Para tanto, deve investir
nessas parcerias por meio de agoes integradas em prol de seus alunos e de seu quadro de professores e de-
mais servidores. Toda a comunidade escolar deve beneficiar-se de programas de prevencéo.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria constitui marco legal de todas as politicas publicas para a infancia
e juventude, sendo igualmente o eixo-norteador das politicas de prevengao do uso de drogas para a popula-
cao infanto-juvenil. Por essa razao, a familia e a comunidade estao destacadas como quadrantes do mapa da
escola em rede.

Sabemos que o principio norteador de toda a agao preventiva € evitar, a0 maximo, a segregacao do usuario de
drogas, em especial, a crianga ou 0 adolescente, dando apoio a familia e também a sua comunidade de origem
para que nao sejam excluidos delas.

Mesmo em condicoes de ameagas, muitas vezes, a rede comunitaria e familiar pode ser mais eficaz como
protecédo do que o seu afastamento da moradia e local de origem. Mas tais estrategias exigem um trabalho de
mobilizacao dos lagos e vinculos sociofamiliares que, por si s0, ja resultam em agao preventiva e até mesmo
terapéutica.

Fazer prevencao na metodologia das redes sociais € estar sempre promovendo e resgatando vinculos!

Cabe destacar que a escola, para exercer a protegao dos adolescentes, tambeém precisa se sentir protegida.

Mas quem sao estes parceiros de quem a escola necessita para se sentir protegida e mais prepa-
rada para desenvolver acoes preventivas do uso de drogas?

1. Familia: familias de alunos, familias de professores, familias de funcionarios, incluindo ndcleo familiar e
familia ampliada (tios, avos, primos e outros).

2. Comunidade: diversas referéncias de instituigdes comunitarias, de pessoas, de profissionais autbnomos, de
religiosos, de empresarios, de comerciantes, de associagoes de bairro, de clubes de servigo, de igrejas, de
ONGs, de estabelecimentos comerciais, industriais, de servicos, de difusao cultural e de lazer e outros.

3. Saude: servigos da rede basica de atencao, postos de saude, hospitais, psicdlogos, medicos, enfermeiros,
terapeutas ocupacionais, pedagogos, assistentes sociais, servicos especializados em alcool e drogas Caps
ad, em satde mental infanto-juvenil — Caps i, centros de referéncia em promocao de salde, clinicas escolas
de atendimento nas Universidades, programas de atencao integral a salde de adolescentes, programas de
salde da familia — PSF e outros.

4. Assisténcia/Seguranca: Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselho Tutelar, Ministério
Piblico, Vara da Infancia e Juventude, Batalhao Escolar, Instituicbes de Servico Social, Programas de assis-
téncia a familias em vulnerabilidade social, Programas de atendimento a adolescentes em situacao de risco,
programas de seguranga publica, promotores, juizes, conselheiros, policia de proximidade e outros.

Veremos que, na metodologia das redes sociais, a escola sera fortalecida a medida que fortalecer suas par-
cerias e, na construcao de sua rede, estabelecer importantes trocas baseadas na perspectiva da cooperacéo,
seguindo os valores da vida coletiva que sao incentivados e amplificados no cotidiano escolar.

Para refletir

A\
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llustramos, através do grafico a seguir, um esquema dos valores que permeiam estas acoes de mobilizagao
da rede da escola.




Unidade 4 A escola em rede:legislacao e politicas publicas integradas na prevengao do uso de drogas
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